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EXPUNERE DE MOTIVE

a propunerii legislative privind dizolvarea fundatiilor pentru tineret si abrogarea Decretului-
Lege nr. 150/1990, Legii nr. 146/2002 si art. 13 si 14 din Legea nr. 350/2006 .

Introducere :

In anul 1990, a fost emisd o hotirdre de guvern nr. 149/1990 prin care statul si-a
insusit patrimoniul UTC, ca urmare a Incetérii existentei sale gi fn conformitate cu prevederile
art. 53 din Decretul nr. 31/1954 care reglementa persoanele fizice si juridice. Ulterior, a fost
emis Decretul-Lege nr. 150/1990 (,,Decretul-Lege™) prin care patrimoniul care a apartinut
UTC a trecut de la stat la fundatiile judefene pentru tineret, care urmau si se infiinteze in baza
aceluiagi decret. Aceste fundatii avean ca scop s administreze patrimoniul primit in sensul
desfasurérii de activititi de tineret.

Ca urmare a administrérii defectuoase a patrimoniului, a fost adoptatd Legea nr.
146/2002 (,,.Legea”) care si-a propus si reglementeze mai clar activitatea acestor fundafii si
sd instituie un control din partea statului asupra acestor fundatii care administreazi bunuri
care fac parte din domeniul public fafo sensu, conform $colii de drept administrativ de la
Bucuregti. Prin Legea nr. 146/2002, se instituie expressis verbis interdictia instrainiri
bunurilor preluate de fundatie din patrimoniul UTC [art. 20 alin. (10) din Lege].

Ulterior, pentru un $i mai bun control al patrimoninlui fundatiilor, a fost adoptati
OUG nr. 166/2002, care prevedea la art. 10, alin. (1) urmitoarele: (1) Conducerea
Jundafiilor judetene pentru tineret §i a municipiului Bucuresti este asiguratd de un consilin
alcdtuit din 5 membri, dintre care: @) 3 numifi de consiliul judetean, respectiv Consiliul
General al Municipiului Bucuresti; b) 2 alesi din réndul structurilor asociative de tineret
reprezentative la nivelul unitdgii administrativ-teritoriale respective, care Isi exprimd
adezivnea la scopul fundatiei. (2) In termen de 30 de zile de la constituire, consiliul
Judefean, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti, are obligatia de a numi
cei 3 membri previzufi la alin. (1) lit. a). Mandatul celor numifi anterior inceteazd de drept
la data numirii noilor membri.”

De asemenea, pct. 24 din O.U.G prevede: “Arficolul 58 va avea urmdtorul cuprins:
Art. 58. (1) Fundatiile fudefene pentru tineret sai a municipiului Bucuresti, constituite pand
la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, in conditiile Decretului-lege nr. 150/1990, isi
pdstreazd personalitatea juridicd legal dobdnditi. (2) In termen de 30 de zile de la data
intrdrii in vigoare a regulamentului de punere in aplicare a dispozifiilor prezentei legi,
Jundafiile judefene pentru tineret sau a municipiului Bucuresti se vor organiza sau
reorganiza, dupd caz, potrivit prevederilor legii.”

in scopul organizirii executirii legii si a respectérii prevederilor OUG nr.166/2002,
Guvernul a elaborat normele de aplicare care trebuian adoptate prin H.G., in prezent
aflate in dezbatere publica inci din data de 12.01.2012.

In conditiile in care normele de aplicare trebuiau adoptate, conform art. I din OUG
nr. 166/2002, la 60 de zile de la adoptarea Ordonantei si deoarece existi suspiciuni
rezonabile cd patrimoniul fostului UTC a fost Tnstriinat si neutilizat sirict cu destinatie
pentru activitatile de tineret, putem aprecia ci a existat o tergiversare cu intentie a adoptirii
normelor cu scopul de a opri statul, prin UAT-uri, si poatd asigura buna utilizare si destinatia
legald a respectivului patrimoniu.
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In momentul de fati exista 25 de fundatii judetene pentru tineret, dar numai 10 sunt

active, conform informatiilor transmise de Ministerul pentru Consultare Publici si Dialog
Civic in anul 2016.

Situafia patrimoniului UTC

Potrivit art. 31 alin. (3) lit. a) din Lege, fundatia judefeand pentru tineret se dizolvi de
drept in cazul In care Isi administreazi intr-un mod defectuos patrimoniul. Aceastd sanctiune
este una fireasc, {indnd cont de caracterele bunurilor care au apartinut UTC. Tu mod necesar,
aceste bunuri sunt afectate unui interes public, In folosul tinerilor, iar detunarea acestei
afectatiuni nu a rdmas ignorata de legiuitor.

Art. 26 din Lege permite fundatiilor judetene pentru tineret si Infiinteze societiti
reglementate de Legea nr. 31/1990, fnsd, aceste societti nu trebuie 3 implice patrimoniul
UTC. De asemenea, fundatiile pot avea activitate economica, dar aceasta trebuie si fie una cu
caracter accesoriu activitétii pentru tineret.

Scopul fundafiilor judetene pentru tineret prevazut de Decretul-Lege, conform art. 3
alin. (1), este administrarea patrimoniului propriu in folosul tuturor tinerilor g al
organizafiilor de tineret, cu exceptia organizatiilor ce aparfin partidelor si formatiunilor
politice. Articolul 3 alin. (1) din Lege dezvoltd acest scop cu elaborarea, organizarea si
finanfarea de programe specifice §i instruirea, educarea si formarea tineretului in spiritul
traditiilor umaniste, al valorilor democratiei si aspiratiilor societitii roménesti.

Ministerul Tineretului si Sportului, fn ultimii 15 ani nu a promovat proiectul de
hotdrdre de guvern pentru aprobarea regulamentului de punere in aplicare a Legii nr.
146/2002, ceea ce a condus in practic la o lipsd totald de control din partea autoritatilor
publice asupra modului in care aceste fundatii au funcfionat sau au administrat patrimoniul.

Tn lipsa aprobirii regulamentului, nu se pot constitui in mod legal organele fundatiilor,
nu existd un registru de publicitate cu privire la componenta organelor §i nu se poate realiza
preluarea patrimoniului deoarece acesta se inventariazi de o comisie al cirui mod de
organizare si functionare se stabileste prin regulament.

Nu a existat din 1990 péni In prezent o inventariere a pattimoniului UTC care se afli
in posesia/proprietatea acestor fundatii.

Fundatiile judetene pentru tineret au fost administrate in neconformitate cu scopul
previzut prin lege, acestea avind beneficiul unor norme legislative imprecise san care nu sunt
aplicate.

Apreciem cé singura solutie care se poate impune este desfiintarea acestor fundatii
pentru tineret cu preluarea patrimoniului de citre stat si autorititile judetene, ca urmare
a administririi defectuoase a acestuia.

Astfel, se propune desfiintarea acestor fundatii §i transmiterea patrimoninlui acestora
la consiliile judetene, care vor avea obligatia de a infiinta o institufie publici de interes
judetean. Din conducerea acestor institutii vor face parte si reprezentanti ai organizatiilor de
tineret, dupid modelul previzut in Legea nr. 146/2002, astfel tinerii vor fi cu adevirat
implicati In luarea deciziilor privind acest patrimonin.

Parlamentul a infiintat aceste fundatii, agadar, tot acesta poate si decidi desfiintarea
lor, prin abrogarea actelor normative care le-au reglementat infiintarea, adici Decretul-Lege
150/1990 si Legea nr. 146/2002. Ca urmare a desfiintirii, tot Parlamentul trebuie si
reglementeze destinatia bunurilor.

Tinerii trebuie si fie beneficiarii acestui patrimoniu, iar acest lucru nu se poate realiza
decét dacd administrarea lui se face intr-un mod obiectiv de citre autorititile publice
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locale. Tn prezent, mare parte din acest patrimoniu a fost Instriinat in diferite forme (schimb,
superficie, vénzare, inchiriere etc.) sub pretextul ci el nu poate fi administrat altfel. Or,
aceastd logicd este gresitd pentru cd Inchirerea clidirilor sau construirea de blocuri nu
produce niciun folos pentru tineri, ci reprezinti doar o modalitate de a face afaceri cu un
capital primit gratuit de la stat, ceea ce echivaleazi chiar cu un ajutor de stat.

Asadar, singura modalitate de a pune la addpost acest patrimoniu este trecerea lui sub
regimul proprietifii publice care prezintd urmétoarele garantii:

- control democratic prin organele deliberative alese la nivel judetean - alegeri,
rispundere politici;

- publicitatea luirii deciziilor - sedintele CJ sunt publice;

- control totelar al prefectolui si al instantelor de contencios administrativ;

- controlul Curtii de Conturi. '

Ulterior, aceste bunuri imobile trebuie transformate in centre comunitare pentru
tineret.

In prezent, autoritifile publice locale nu dispun de spatii pentru centre comunitare
pentru tineret, iar mésura transferului acestor bunuri este singura care poate rezolva aceasti
problema.

Prezenta propunere legislativd isi propune sd rezolve o datd pentru totdeauna aceasti
problemd. Proiectul a fost discutat si cu federatiile tinerilor.

in numele initiatorilor,

Andrei Pop



